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S t a f f :

Regional Petroleum Brownfields Sites Sought
A s  p a r t  o f  T R O R C ' s
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t
e f f o r t s ,  w e  a p p l i e d  f o r  a n d
r e c e i v e d  $ 2 0 0 , 0 0 0
d i r e c t l y  f r o m  U S  E PA t o
a s s e s s  p e t r o l e u m
c o n t a m i n a t e d  s i t e s .   T h i s
i m p o r t a n t  i n i t i a t i v e  h e l p s
u s  a d d r e s s  m u l t i p l e  l a n d
u s e ,  e n v i r o n m e n t a l  a n d
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t
g o a l s .

W h y  r e d e v e l o p
B r o w n f i e l d s ?   E PA d a t a
s h o w s  t h a t  e v e r y  o n e  a c r e
o f  B r o w n f i e l d  t h a t  i s
r e d e v e l o p e d ,  w e  p r o t e c t
4 . 5  a c r e s  o f  g r e e n f i e l d
f r o m  d e v e l o p m e n t .
B r o w n f i e l d  r e d e v e l o p m e n t
p r o t e c t s  n a t u r a l
r e s o u r c e s ,  e s p e c i a l l y
w a t e r  q u a l i t y,  a n d
p r e v e n t s  s p r a w l .
E x p e r i e n c e  w i t h
r e d e v e l o p e d  p r o p e r t i e s
h a s  s h o w n  t h a t  a  r e l a t i v e l y
s m a l l  u p  f r o n t  i n v e s t m e n t
w i l l  y i e l d  s t e a d y  t a x
r e t u r n s  t o  t h e  c o m m u n i t y
i n  t h e  l o n g  r u n .   T h e s e
p r o j e c t s  a r e  w o r t h w h i l e ,
b u t  t h e y ’ r e  n o t  e a s y.
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Chapter 117
Tra in ing , Round 2

10 Towns
Designated VC

Waits  R iver Watershed
Assessment

Topsham Adopts
F irst  Town P lan
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T h a t ’s  w h e r e  t h e  Two
Rive r s -O t t auquechee
Reg iona l  Commiss ion
c o m e s  i n .   T R O R C  h a s
g r a n t  f u n d s  t o  h e l p  p u b l i c
o r  p r i v a t e  p r o p e r t y  o w n e r s
w h o  s u s p e c t  t h e i r  p r o p e r t y
m a y  b e  c o n t a m i n a t e d  b y
p e t r o l e u m  p r o d u c t s .   I s
t h e r e  a n  o l d  t a n k  b u r i e d
s o m e w h e r e  o n  t h e
p r o p e r t y ?   Wa s  t h e
p r o p e r t y  u s e d  t o  d i s p e n s e
f u e l  o r  r e p a i r  v e h i c l e s ?

Wa s  t h e r e  a  j u n k  y a r d ?
Wa s  o i l  u s e d  t o  h e a t  a
b u i l d i n g ,  b u t  t h e r e ’s  n o
t a n k  a b o v e  g r o u n d ?   T h e
g r a n t  f u n d s  w i l l  b e  u s e d  t o
a s s e s s  w h e t h e r
c o n t a m i n a t i o n  e x i s t s  o n  a
p r o p e r t y  a n d ,  i f  s o ,  t o
d e t e r m i n e  w h a t  c a n  b e
d o n e  t o  r e t u r n  t h e
p r o p e r t y  t o  a c t i v e  u s e .

A s s e s s m e n t s  w i l l  o n l y  b e
c o n d u c t e d  o n  p r o p e r t i e s
whe re  owne r  pe rmi s s ion
h a s  b e e n  g r a n t e d .   I f  t h e
a s s e s s m e n t  d e t e r m i n e s
t h a t  c l e a n u p  i s  n e e d e d ,
T R O R C  w i l l  h e l p  p r o p e r t y

o w n e r s  s e e k  f u n d s  t o
u n d e r t a k e  t h e  c l e a n u p .

We  a r e  b e g i n n i n g  o u t r e a c h
t o  b a n k s  a n d  d e v e l o p e r s
a b o u t  p o t e n t i a l  s i t e s ,  a n d
communi ty  member s  a r e
we lcome  to  nomina t e
s i t e s .   A g o o d  c a n d i d a t e
p r o p e r t y  e x h i b i t s  o n e  o r
m o r e  o f  t h e  f o l l o w i n g
c h a r a c t e r i s t i c s :

I t  h a s  h i g h  r e d e v e l o p m e n t
p o t e n t i a l ,  s u c h  a s
p r o p e r t i e s  t h a t  a r e  e a s i l y
m a r k e t e d ,  h a v e  a n
i n t e r e s t e d  d e v e l o p e r,  o r
a d e q u a t e  i n f r a s t r u c t u r e  t o
s u p p o r t  r e d e v e l o p m e n t ;

I t  i s  l o c a t e d  i n  a  d o w n t o w n
o r  v i l l a g e  c e n t e r ;

Redeve lopmen t  w i l l
s u p p o r t  j o b  c r e a t i o n ,
h o u s i n g ,  r e h a b i l i t a t i o n  o f
a  h i s t o r i c  b u i l d i n g ,
r e c r e a t i o n ,  o r  m u n i c i p a l
o r  s t a t e  f a c i l i t i e s ;

Redeve lopmen t  w i l l
a d d r e s s  h u m a n  h e a l t h  r i s k s
o r  e n v i r o n m e n t a l
c o n c e r n s ;  o r

Redeve lopmen t  wou ld
b e n e f i t  l o w  a n d  m o d e r a t e
i n c o m e  p e r s o n s .

R e d e v e l o p m e n t  c a n
i n c l u d e  c o m m e r c i a l  o r
i n d u s t r i a l  u s e s ,  r e t a i l  u s e ,
h o u s i n g ,  a n d  g r e e n  s p a c e .

F o r  i n f o r m a t i o n  o n
a s s e s s i n g  t h e  p o t e n t i a l  f o r
p e t r o l e u m  c o n t a m i n a t i o n
o n  p r o p e r t i e s ,  c o n t a c t
S a l l y  a t  4 5 7 - 3 1 8 8  o r
s m a n s u r @ t r o r c . o rg
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Ten TRORC Villages Designated as "Village Centers"
Te n  Vi l l a g e s  i n  t h e  T R O R C  R e g i o n  h a v e  b e e n  g r a n t e d  “ Vi l l a g e
D e s i g n a t i o n ”  s t a t u s  b y  t h e  Ve r m o n t  D o w n t o w n  B o a r d ,  a n d  t h e  l i s t
c o n t i n u e s  t o  g r o w !   B e t h e l ,  C h e l s e a ,  F a i r l e e ,  H a r t l a n d  F o u r
C o r n e r s ,  H a r t l a n d  T h r e e  C o r n e r s ,  N o r t h  H a r t l a n d ,  E a s t  R a n d o l p h ,
Tu n b r i d g e ,  N o r t h  Tu n b r i d g e  a n d  R o c h e s t e r  c a n  n o w  t a k e
a d v a n t a g e  o f  t h e  b e n e f i t s  o f  Vi l l a g e  D e s i g n a t i o n .   T h e  b e n e f i t s
i nc lude :
• A 5 %  Ve r m o n t  i n c o m e  t a x  c r e d i t  f o r  s u b s t a n t i a l r e h a b i l i t a t i o n f o r

c e r t i f i e d  h i s t o r i c  b u i l d i n g s .
• A 5 0 %  Ve r m o n t  i n c o m e  t a x  c r e d i t  f o r  c o d e  i m p r o v e m e n t s  t o

c o m m e r c i a l  b u i l d i n g s .
• T h e  St a t e ’s  M u n i c i p a l  P l a n n i n g  G r a n t  P r o g r a m ,  a n d  t h e

C o n s o l i d a t e d  P l a n  f o r  H U D  f u n d i n g  i n c l u d i n g  t h e  C o m m u n i t y
D e v e l o p m e n t  B l o c k  G r a n t  P r o g r a m  ( C D G B )  w i l l  g i v e
d e s i g n a t e d  v i l l a g e  c e n t e r s  a  p r i o r i t y  c o n s i d e r a t i o n  f o r  a l l
g r an t s .

• T h e  St a t e  B u i l d i n g s  D e p a r t m e n t  w i l l  g i v e  c o n s i d e r a t i o n  a n d
p r i o r i t y  t o  d e s i g n a t e d  v i l l a g e  c e n t e r  l o c a t i o n s  w h e n  l e a s i n g  o r
c o n s t r u c t i n g  b u i l d i n g s ,  i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  c o m m u n i t y.

• A S p e c i a l  A s s e s s m e n t  D i s t r i c t  i n  a  d e s i g n a t e d  v i l l a g e  c e n t e r
m a y  u s e  f u n d s  f o r  o p e r a t i n g  c o s t s  i n  a d d i t i o n  t o  c a p i t a l
expense s .

T R O R C  h a s  a s s i s t e d  m o s t  o f  t h e s e  t o w n s  w i t h  t h e  a p p l i c a t i o n
p r o c e s s  a n d  m a p p i n g .   I n  g e n e r a l ,  w e  h a v e  b e e n  a b l e  t o  w r i t e  t h e s e
a p p l i c a t i o n s  a t  n o  c o s t  t o  o u r  t o w n s .  We  h a v e  a  g r e a t  d e a l  o f
e x p e r i e n c e  w i t h  t h i s  p r o g r a m  a n d  c a n  g i v e  y o u  a n  i d e a  o f  w h a t  t h e
D o w n t o w n  B o a r d  i s  l o o k i n g  f o r  i n  a n  a p p l i c a t i o n .  I f  y o u  a r e
c o n s i d e r i n g  a p p l y i n g  f o r  Vi l l a g e  D e s i g n a t i o n ,  w e  u rg e  y o u  t o
c o n t a c t  C h r i s  S a rg e n t  t o  f i n d  o u t  h o w  w e  c a n  h e l p .

Chapter 117 Training
Round 2

A r e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  a n d  e t h i c s  p o l i c i e s  r e q u i r e d
o f  p l a n n i n g  c o m m i s s i o n s  a n d  o t h e r  m u n i c i p a l
p a n e l s ?   W h e n  s h o u l d  h e a r i n g  w a r n i n g s  a n d  p e r m i t
n o t i c e s  b e  p o s t e d ?   W h a t  s h o u l d  b e  d o n e  i f  o u r
t o w n ’s  b y l a w  r e f e r e n c e s ,  o r  i n c o r p o r a t e s  b y
r e f e r e n c e ,  a  s e c t i o n  o f  t h e  o l d  C h a p t e r  11 7 ?   I s  a
z o n i n g  b y l a w  i n  j e o p a r d y  i f  t h e  m u n i c i p a l  p l a n
e x p i r e s ?  W h a t  i f  w e  d o n ’ t  m a k e  o u r  b y l a w s
c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  n e w  s t a t e  l a w  b y  S e p t e m b e r  1 ,
2 0 0 5 ?

T h e s e  q u e s t i o n s  a n d  m a n y  m o r e  c a n  b e  a n s w e r e d
f o r  y o u r  t o w n ’s  p l a n n i n g  c o m m i s s i o n  o r
d e v e l o p m e n t  r e v i e w  b o a r d  w h e n  t h e  T R O R C  s t a ff
c o n d u c t  a  s e c o n d  r o u n d  o f  m e e t i n g s  a b o u t  t h e
c h a n g e s  t o  C h a p t e r  11 7 .   We  w i l l  r e v i s i t  t h e
c h a n g e s  t o  t h e  s t a t e ’s  l a n d  u s e  a n d  d e v e l o p m e n t  a c t
i n  m o r e  d e t a i l  a n d  a n s w e r  y o u r  q u e s t i o n s  l a t e r  t h i s
s p r i n g  a n d  e a r l y  s u m m e r.   S o  s t a y  t u n e d !   A n d  i n  t h e
m e a n t i m e ,  v i s i t  o u r  w e b s i t e  t o  v i e w  p u b l i c a t i o n s
t h a t  c a n  h e l p  y o u r  t o w n  w i t h  t h e  s h i f t  t o  t h e  n e w
s t a t u t o r y  r e g u l a t i o n s .

Waits River Watershed GIS
Geomorphic Assessment Completed

Chelsea's Village Designation map, created by Chris
Sargent at the TRORC GIS Service Center.  Our maps have
received very positve responses from the Downtown Board.

A f t e r  l e a r n i n g  a  l o t  a b o u t  t h a l w e g s ,  s i n u o s i t y,  s l i v e r
p o l y g o n s  a n d  m e a n d e r  c e n t e r l i n e s ,  T R O R C  h a s
c o m p l e t e d  i t s  f i r s t  G I S  d a t a b a s e  o f  a  P h a s e  I  S t r e a m
G e o m o r p h i c  A s s e s s m e n t  f o r  t h e  Wa i t s  R i v e r
Wa t e r s h e d .   P e t e  F e l l o w s  c r e a t e d  t h i s  d a t a b a s e  w i t h
t h e  a s s i s t a n c e  o f  J o n a t h a n  F r i s h t i c k  o f  N o r w i c h ,  o u r
G I S  Vo l u n t e e r  I n t e r n ,  t h r o u g h  a n  i n n o v a t i v e  G I S  t o o l
d e v e l o p e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l
C o n s e r v a t i o n .   T h e s e  d a t a  h e l p  w a t e r s h e d  p l a n n e r s  t o
c o m p a r e  p o r t i o n s  o f  t h e  w a t e r s h e d  a n d  c o u p l e d  w i t h
f i e l d  i n f o r m a t i o n ,  t h e s e  d a t a  c a n  b e  u s e d  t o  d e t e r m i n e
w h i c h  p o r t i o n s  o f  t h e  r i v e r  m a y  b e  u n s t a b l e  a n d
c o n t r i b u t i n g  t o  e r o s i o n  o r  f l o o d i n g  d o w n s t r e a m .

T R O R C  i s  h o p i n g  t o  c o m p l e t e  m o r e  a s s e s s m e n t s  o n
o t h e r  w a t e r s h e d s  i n  t h e  r e g i o n .   C u r r e n t l y,  o n l y  t h e
S t r a f f o r d  p o r t i o n  o f  t h e  We s t  B r a n c h  o f  t h e
O m p o m p a n o o s u c  h a s  a  c o m p l e t e d  P h a s e  I  a s s e s s m e n t
u s i n g  t h e  G I S  t o o l .   S t r a f f o r d ’s  C o n s e r v a t i o n
C o m m i s s i o n  h a s  j u s t  r e c e i v e d  a  g r a n t  t o  c o m p l e t e  a
d e t a i l e d  a s s e s s m e n t  o f  p o r t i o n s  o f  t h e  w a t e r s h e d  w i t h
t h e  a s s i s t a n c e  o f  S a l l y  M a n s u r  o f  T R O R C .   I f  y o u
h a v e  a n y  q u e s t i o n s  a b o u t  g e o m o r p h i c  a s s e s s m e n t s ,
p l e a s e  c o n t a c t  P e t e  F e l l o w s  o r  S a l l y  M a n s u r.
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School Emergency
Planning

Topsham Adopts First Town Plan

To p s h a m ,  t h e  o n l y  t o w n  i n  t h e  T R O R C  r e g i o n  t h a t  h a s  n e v e r  h a d  a  To w n
P l a n ,  a d o p t e d  t h e i r  f i r s t  To w n  P l a n  o n  J a n u a r y  2 4 t h,  2 0 0 5 .

D u r i n g  t h e  e a r l y  1 9 7 0 ’s  t h e  t o w n  o rg a n i z e d  a  p l a n n i n g  c o m m i s s i o n  w i t h
t h e  i n t e n t  o f  c r e a t i n g  a  To w n  P l a n .   Wi t h  a s s i s t a n c e  f r o m  T R O R C  ( t h e n
k n o w n  a s  t h e  Tw o  R i v e r s  R e g i o n a l  C o m m i s s i o n )  a  d o c u m e n t  w a s  w r i t t e n
b y  t h e  p l a n n i n g  c o m m i s s i o n ,  b u t  w a s  n o t  a d o p t e d  b y  t h e  s e l e c t b o a r d .

E ff o r t s  t o  r e v i t a l i z e  To p s h a m ’s  p l a n n i n g  p r o c e s s  w e r e  s p a r k e d  b y  t h e n
n e w  S e l e c t b o a r d  m e m b e r  To m  F l a n i g a n  ( n o w  c h a i r  o f  t h e  S e l e c t b o a r d )
a n d  h i s  i n t e r e s t  i n  c a p t u r i n g  a n y  g r a n t  m o n i e s  t h a t  To p s h a m  m i g h t  g a i n
f r o m  h a v i n g  a  To w n  P l a n .   A n e w  p l a n n i n g  c o m m i s s i o n  w a s  f o r m e d ,
c o n s i s t i n g  o f  r e s i d e n t s  B i l l  M a c D o n a l d  ( c h a i r ) ,  C a r l  M a x w e l l ,  P o l l y
St r y k e r,  R o b e r t  S u l l i v a n ,  S t a n l e y  Wa d s w o r t h  a n d  Wi l l i a m  H o d g e .   F o r
n e a r l y  a  y e a r,  t h e  p l a n n i n g  c o m m i s s i o n  m e t  o n  a  m o n t h l y  b a s i s  w i t h
T R O R C  P l a n n e r  C h r i s  S a rg e n t  t o  w o r k  t h r o u g h  t h e  c r e a t i o n  o f  a  v i s i o n
f o r  t h e  f u t u r e  o f  To p s h a m .

T h e  p r o c e s s  c u l m i n a t e d  i n  a  s e r i e s  o f  s p i r i t e d  p u b l i c  h e a r i n g s  i n  w h i c h
t o w n s p e o p l e  v o i c e d  t h e i r  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  z o n i n g  a n d
t h e i r  s u p p o r t  o f  a  p l a n n i n g  p r o c e s s .   A s  i s  c l e a r l y  s t a t e d  i n  t h e  p r e f a c e  t o
t h e  t o w n  p l a n ,  i t  i s  n o t  t h e  i n t e n t  o f  t h e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  t o  i m p o s e
l a n d  u s e  r e g u l a t i o n s  o n  t h e i r  r e s i d e n t s ,  a n d  t h i s  w a s  m a d e  c l e a r  b y  a l l
m e m b e r s  d u r i n g  t h e  h e a r i n g  p r o c e s s .

We  a t  T R O R C  a r e  p l e a s e d  t h a t  To p s h a m  h a s  p u t  i n  s u c h  a  g r e a t  e f f o r t  t o
p l a n  f o r  t h e i r  f u t u r e ,  a n d  l o o k  f o r w a r d  t o  w o r k i n g  w i t h  t h e m  i n  t h e
coming  yea r s .

A s  p a r t  o f  T R O R C ’s  s u p p o r t  t o
L o c a l  E m e rg e n c y  P l a n n i n g
C o m m i t t e e  # 1 2 ,  s t a ff  m e m b e r s
K e v i n  G e i g e r  a n d  C r y s t a l  L o ff l e r
h a v e ,  u p o n  r e q u e s t ,  m e t  w i t h
s c h o o l s  i n  t h e  r e g i o n  t o  d i s c u s s
e m e rg e n c y  p l a n n i n g .   D u r i n g  t h e
v i s i t s ,  s c h o o l s  h a v e  b e e n  a d v i s e d
o n  i n c r e a s i n g  s c h o o l  s a f e t y
b a s e d  o n  a n  e v a l u a t i o n  o f  t h e i r
h a z a r d s .   S c h o o l s  w e r e  a l s o
a d v i s e d  t o  c r e a t e  s c h o o l  c r i s i s
p l a n s  u s i n g  t h e  m o d e l  c r i s i s
p l a n s  d i s t r i b u t e d  t o  s c h o o l s  l a s t
y e a r  b y  t h e  s t a t e .

C r y s t a l  h a s  b e e n  w o r k i n g  m o s t
r e c e n t l y  w i t h  t h e  R o c h e s t e r
S c h o o l s .   T h e i r  s c h o o l  c r i s i s
p l a n  i s  c o m p l e t e  a n d  a  f u l l  s c a l e
e v a c u a t i o n  d r i l l  w a s  c o n d u c t e d
o n  M a y  4 t h .

Tunbridge  Emergency
Planning

O v e r  t h e  p a s t  s e v e r a l  m o n t h s ,
T R O R C  s t a f f  h a s  w o r k e d  w i t h  t h e
Tu n b r i d g e  F i r e  D e p a r t m e n t  t o
d r a f t  a n  E m e rg e n c y  O p e r a t i o n s
P l a n  f o r  t h e  To w n  o f  Tu n b r i d g e ,
f o c u s i n g  s p e c i f i c a l l y  o n  i n c i d e n t s
a t  T h e  Wo r l d ’s  F a i r.

A r e a  r e s p o n d e r s  a n d  Wo r l d ’s  F a i r
c o o r d i n a t o r s  g a t h e r e d  f o r  a
m e e t i n g  o n  M a r c h  3 0 t h  t o  d i s c u s s
t h e  p l a n  a n d  p r o v i d e  i n p u t  f o r
i m p r o v e m e n t s .   A t a b l e t o p
e x e r c i s e  t o  t e s t  t h i s  p l a n  w i l l  t a k e
p l a c e  i n  e a r l y  J u n e .    T h e
d e v e l o p m e n t  a n d  e x e r c i s i n g  o f  a n
E m e rg e n c y  O p e r a t i o n s  P l a n  f o r
t h i s  l a rg e  e v e n t  w i l l  a s s i s t  i n
i m p r o v i n g  r e s p o n s e  i n  a n y
e m e rg e n c y  s i t u a t i o n  a t  t h e  f a i r,
a n d  a l s o  b e  u s e f u l  f o r  o t h e r
emergenc i e s  i n  t own .

On April 27, 28, and 29, TRORC and the Norwich Planning Commission sponsored a design charrette or
workshop to examine Norwich residents' feelings on mixed-use development.  Citizens discussed multiple unit

residential, office, and commercial uses over three evenings.  Jim Donovan, ASLA, AICP of Wilbur Smith
Associates (pictured) was the project leader and Pete Fellows of TRORC coordinated the work.

Norwich Mixed-Use Development Charette
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